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SUNUS

Ulkeler toplumsal refahlarini artirmak icin egitim sistemlerini sii-
rekli gliclendirmekte ve vatandaglarimin egitimden azami 6lgtide
yararlanmalarini saglamaya caligmaktadir. Egitimin kitlesellesme-
si ve yiiksekogretim sistemlerinin genislemesi ile birlikte toplum-
larin egitim seviyeleri ve beklentileri stirekli ytikselmekte ve ytikse-
kogretime dogru kaymaktadir. Ozellikle son onlu yillarda iilkeler
yuksekogretimden mezunlarin oranin stirekli artirmaya, is giic
piyasalarinin talep ettigi insan kaynagini kargilamaya ve dolayisty-
la beseri sermayelerinin niteligini artirmaya calismaktadr.

Ulkemizde yiiksekdgretim son yillarda yasanan genisleme
sonunda hem tiniversite hem de 6grenci sayilarinda 6nemli artis-
lara sahne olmustur. Artik yedi milyonun tizerinde 6grencisi olan
bir yiiksekogretim sistemimiz bulunmaktadir. Yitksekogretim
sistemi ile ilgili ge¢misteki cogu sorunun ¢éziildugi gérilmek-
tedir. Ancak, yasanan biytimenin saglikli olmasini saglamak i¢in
yuksekogretimin biiytimesinin getirdigi sorunlarin da sogukkan-
L1 bir gekilde tartigilabilmesi gerekmektedir.

Yitksekogretim sistemi bir biittin olarak degerlendiril-
diginde iki temel elestirinin yapildigi gértilmektedir. Birincisi,
yuksekogretim kurumlarimizda bilimsel tiretim kapasitesinin
istenen diizeyde olmamasidir. Bilimsel yayin sayilari artmasina
ragmen yayinlarin gértindrliga ve aldigi atif sayilariin yeter-
siz oldugu gorilmektedir. fkincisi ise ézellikle son yillarda yiik-
sekogretime erisimin agirhikli olarak agikégretim programlar:
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tizerinden saglanmasidir. Bir bagka deyisle, ytz yiize yiiksekog-
retime erisimde duraganligin yasandig1, bu nedenle de artan ytik-
sekogretim talebine yonelik arz paymin biiytik oranda agikégre-
tim programlarina kaydig géralmektedir. Burada iki konu akla
gelmektedir. Ya artan yiiksekogretim sayilarina ragmen mevcut
yuksekogretim kurumlari talebe yonelik yeterli arz tiretememek-
tedir. Hal boyle ise bu durumda yiiksekégretim sayisi artirilma-
lidir. Ya da mevcut kapasite olusturma ve yerlestirme yapma
politikalarinda sorunlar var demektir. Bu durumda da mevcut
politikalarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Yukarida deginilen her iki sorunla da dogrudan iliski-
li olan konu, tlkemizde yiiksekégretimde tiim disiplinlerden
doktora mezun sayis1 ve niteligidir. Son yillarda Yiiksekégretim
Kurulunun (YOK) cabalari ile doktora mezun sayisinda 6nem-
li artislar saglanmasina ragmen hem ytksekégretimde yasanan
gelismeyi stirdiiriilebilir kilma hem de bilimsel tretim kapasite-
sini destekleme agisindan istenilen diizeyde degildir. On binlerin
tizerine yeni ¢ikmis doktora mezun sayisinin siklikla kargilagtir-
ma yaptigimiz Almanya'daki gibi yirmi binli bantlara ¢ikmas:
gerekmektedir. Nicel artisin yaninda nitelikte de iyilestirme ya-
pilmasi géz ardi edilmemelidir.

Elbette btiytime ile mevcut sorunlar biyiirken, ayn1 za-
manda bliytimenin beraberinde getirdigi yeni sorunlar da ortaya
ctkmaktadir. Bu sorunlarin serinkanli ve veriye dayali bir sekilde
tartisilabilmesinden ytiksekégretim sistemi karli ¢ikacaktir. Bu
nedenle yiiksekogretim ile ilgili aragtirmalara, saha ¢aligmalaria
her zamankinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu tip
arastirma bulgular1 gelinen noktanin berrak bir sekilde gértlme-
sine katkida bulunacag gibi, gelistirilecek yeni politikalarin da
zemininin verili bir sekilde olusturulmasini saglayarak megrui-
yetini artiracaktir.
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Bu kitabin ortaya ¢ikmasi da bu tartigma zeminine mii-
tevazi bir katki yapabilme niyetinden kaynaklanmaktadir. Kitap
ti¢ bolumden olugmaktadir. Kitabin birinci boliimtindeki yazilar
daha 6nce Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektori iken
yazdigim yazilardan olusmaktadir. Yazilar bir taraftan yiiksekog-
retim sistemi ile ilgili konulara deginirken az sayida yaz1 da Zon-
guldak Biilent Ecevit Universitesi’nde yaptigimiz caligmalara da-
irdir. Birinci boliimiin sonundaki OSYM ile ilgili yazi ise OSYM
Bagkan iken yazdigim bir yazi olup OSYM'nin mevcut yapisi ve
yeni hedeflerine dair kapsamli bir ¢aligmadir. Kitabin bu birinci
bélumii daha 6nce yayimlamis oldugum Trirkiyede Yiiksekdgretim-
de Biiyiime ve Doniigiim (2021) kitabimda da yer almigtir. Yazilar
kitapta yayimlandiklar: tarihlere gére siralanmis olup bu nedenle
gelismeleri tarihsel olarak izleyebilme imkan: vermektedir. Kita-
bin diger béltmleri ise bu kitap i¢in yeni yazilmis olan yazilarim-
dan olusmaktadir. Kitab: yayima hazirlayan VakifBank Kalttr
Yayinlari'na tesekkiir ediyorum.

Kitabin ytksekégretim tartigmalarinda yeni ufuklar ag-
masini temenni ediyorum.

Mahmut OZER
Eylal 2025, Ankara
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I. BOLUM

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN
GELISIMI






TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDE
BUYUME VE OGRETIM UYESi ARZI

Ulkelerin ekonomik gelisiminde yetismis insan giicti 8nemli bir rol
oynamaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a, hem istihdam edilebilirligin
hem de gelirin arttig1 ulusal ve uluslararasi verilerle desteklenmek-
tedir (UNESCO ve OECD, 2003; Tanrikulu, 2011). Dahasi mezun-
lara sagladig1 avantajlar dolayisiyla, yiiksekogretime toplumsal bir
talep séz konusudur. Bu talep, hem iilkemizde hem de diinyada git-
tikce artmaktadir. Ulkeler yiiksekégretim sistemlerini artan talebi
kargilamak tizere genisletmeye, esitlendirmeye ve yeniden yapilan-
dirmaya ¢aligmaktadir (Ktigiikcan ve Gtir, 2009). Yitksekégretimde
okullasma oranlari bu talebin ne oranda karsilandig: ile ilgili bilgi
vermektedir. Yitksekégretimde okullasma oranlarini %70 ve tizerine
cikartmis olan gelismis tilkeler artik hayat boyu 6grenme stratejileri
ile yiiksekogretim cagindaki geng niifusun disinda kalan 25 yas tisti
niifusun da ytksekogretime katilimini saglamaya calismaktadir.
Ulkemizde de diinyadaki bu gelismelere paralel olarak son yillar-
da ytiksekogretime erisimi artirmak i¢in 6nemli adimlar atilmig
ve boylece yiiksekogretimde olagantistii bir blytime ivmesi yaka-
lanmugtir. Her alandaki bitytimede oldugu gibi ytiksekogretimde
yasanan bu biiytimeye paralel sorunlarin olmas: da dogaldir. Biiyu-
menin saghkl olmasi ve hedeflenen sorunlara ¢6ziim tiretilebilmesi
i¢in bu sorunlarin dinamik bir politika gercevesinde ¢oztlebilir ol-
mas1 gerekmektedir. Bu boliimde, tilkemizde yiiksekégretimde ya-
sanan buytime kargismda 6gretim tyesi arzinda yasanan sorunlar
ele alinmakta ve ¢6ztim énerileri sunulmaktadr.
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YUKSEKOGRETIMDEKI GELISMELER

Ulkemizde yiiksekégretimde okullasma oraninin 2010 yihnda ag1-
kogretim dahil edildiginde %67, ancak sadece 6rgiin yiiksekégre-
tim g6z ontine alindiginda ise %35,6 oldugu gortilmektedir (Tanri-
kulu, 2011; Ozoglu, 2011). Ulkemizde geng niifusun fazla olmasi ve
yuksekégretim arzinin yillarca dustk tutulmasi sonucunda, yik-
sekégretimde okullasma oranlar1 hala diisiiktiir. Ulkemiz, yiikse-
kégretim talebine cevap vermek ve yiiksekogretimde okullagma
oranini artirmak igin bir yandan mevcut tniversitelerin konten-
janlarinda artisa giderken diger yandan da tniversite sayisini ar-
tirmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede son yillarda kurulan devlet ve
vakif Universite sayisindaki ciddi artig olduk¢a 6nemlidir. Su anda
tilkemizde 62’si vakif ve 103'ti devlet olmak tizere toplam 165 tini-
versite bulunmaktadir. Ulkemizin bitytiyen ve gii¢lenen ekonomi-
si ve 6zellikle artan ytiksekogretim talebi goz 6niine alindiginda
bu yaklasim, mevcut durum ve uzun vadeli projeksiyonla tutarl
bir ytiksekogretim politikasina isaret etmektedir. Yukarida da de-
ginildigi gibi bu biytime ytiksekégretime erisimle ilgili hedefe 6n-
gériilenden ¢ok daha énce ulagilmasini saglamis, YOK tin 2007 y1-
linda yaymnladigi raporda 2015 yih igin 6ngoriilen 6grenci sayis1 ve
orgiin ylksekégretimde okullasma oranlarina 2009-2010 yilinda
ulasilmistir (YOK, 2007). 76 {iniversitenin bulundugu 2001- 2002
6gretim yili ile 165 tiniversitenin bulundugu 2010-2011 6gretim y1-
lindaki 6gretim elemani sayilarinin dagilimima bakildiginda son
on yilda arastirma gorevlisi sayisinda %43 liik artis; toplam 6gre-
tim {iyesi sayisinda %87lik bir artis ve son olarak toplam 6gretim
elemani sayisinda da %64’lik bir artis saglandigi géralmektedir.
Ozellikle 8gretim iiyesi sayisindaki artig dikkat cekicidir. Bu artis-
lar olumlu olmasima ragmen béltim, program, fakdlte veya Gini-
versite bazli dagilimlar1 da incelenmelidir (Ozoglu, 2011).
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Yiiksekogretimde istikrarl bir bitytimenin olmasi, 6nemli
oranda Ggretim tiyesi arz ve talebinde bir denge olmasina bag-
lidir. Mevcut durumda bu arz-talep iliskisinin Tablo 1'de veri-
len umut verici nicel artiglara ragmen yeterince kargilanmadig:
asikardir. Burada toplam 6gretim tyesi sayisina odaklanilmistir.
Inceleme program, bslim ve fakiilte temelli olarak da derinles-
tirilmeli ve bu temele dayali olarak 6gretim eleman: dagilimlar
ozellikle 6gretim elemani bagina diigen 6grenci baglaminda da
degerlendirilmelidir. Ornegin 2009-2010 égretim yilinda égrenci/
6gretim tyesi oraninin Tip, Ziraat, Mihendislik, Fen-Edebiyat,
Hukuk ve Egitim Fakdltelerinde sirasiyla 4,2, 13,4, 33,0, 33,5, 41,0
ve 63,0 oldugu gértilmektedir (Ozoglu, 2011). Bu veri égretim
tiyelerinin fakilte temelli dagiliminda 6nemli dengesizlikler bu-
lundugunu gostermektedir.

2010-2011 6gretim yilinda farkli tiniversitelerdeki miihen-
dislik fakultelerinin 6gretim tiyesi, 6gretim elemani, 6grenci sa-
y1s1 ve 6gretim tUyesi/6gretim eleman: bagina diisen 6grenci sa-
yilarina bakildiginda fakiilte temelli bu dengesizliklerin her bir
fakalte tipi icin tiniversitelere gére dagilimlar1 degerlendirmeye
alindiginda daha da derinlestigi goriilmektedir. Mithendislik fa-
kiiltelerinde 6gretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayilar1 19 ile 101
arasinda, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayilari da 9 ile
53 arasinda degismektedir. Araliklarin alt ve tist sinirlarinda yak-
lasik bes katlik biiyiik bir fark oldugu gériilmektedir.

Ogretim tyelerinin biiyiik oranda ti¢ biiytik sehirde gérev
yaptig1 bilinmektedir. Ogretim tiyelerinin biiyiik oranda biiyiik
sehirlerde bulunmasina paralel ve ayn1 zamanda bu duruma po-
zitif geri besleme saglayan bir faktér de doktoradan yeni mezun
olanlarin da yine buytik sehirlere yénelmek istemesidir. Bu du-
rum 6gretim tyesi arz-talep iliskisinin karsilanmasinda kisir bir
déngti olusturmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu ytiksekégretim
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politikasinin ézellikle yeni kurulan tiniversitelerin fiziksel altya-
p1 eksikliginin 6tesinde en énemli zayif noktasini, yine yiikse-
kogretimdeki gok hizli biiytimeyle orantili 6gretim tyesi arzinda
yeterli ve dengeli biytime olmamasi olusturmaktadir.

Ogretim tiyesi lokalizasyon akigindaki bu olumsuz duru-
ma ragmen tlkemizin bytiyen yiiksekogretimine yeterli 6gretim
tiyesi arzini saglayabilmek doktora mezun sayisinin artirilma-
styla iligkilidir. Doktora programlarinin hem nicel hem de nitel
durumu, ytiksekégretimimizdeki biiytimenin uzun vadedeki
bagarisini belirleyecek kilit noktalardan birisini olusturmaktadir.

Son on yila ait doktora égrenci verilerine bakildiginda
doktora programlarina yeni kayit yaptiran, okuyan ve mezun sa-
yilarinda giderek énemli artiglarin oldugu gériilmektedir. 2000-
2001 6gretim yili ile 2009-2010 6gretim yillar: verileri karsilasti-
rildiginda her Gi¢ parametrede de iki kattan fazla bir artis oldugu
gortulmektedir. 2000-2001 6gretim yilinda doktora programla-
rindan mezun sayis1 1985 iken bu say1 2009-2010 6gretim yilinda
4684 olmugtur.

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan 2006 y1-
linda yayimlanan “Tiirkiye'de Doktora Egitiminin Durumu Uze-
rine Gortigler” baglikli raporda, 2004-2005 yilina ait veriler kul-
lanilarak doktora programlarina kayith 6grenci sayis1 ile mezun
olan 6grenci sayis1 arasindaki yaklagik faktér onluk dtzeydeki
bir farka isaret edilmekte ve bu farkin doktora egitim stiresinin
éngoriilenin 6tesinde uzamasindan kaynaklandig: belirtilmek-
tedir (TUBA, 2006). Doktora tez siirelerinin ¢ok uzamasindaki
en 6nemli etmen olarak da, doktora 6grencilerinin aragtirma
yuriitmelerine yetecek diizeyde lisansiistii egitim verilmeme-
si gésterilmektedir (TUBA, 2006). Bu durum, 8grencinin daha
6nce tamamlamas: gereken bilgi ve becerileri tez agamasinda
6grenmesini zorunlu kilmakta, dolayisiyla hem doktora stiresi
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